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EPPaQXeO MacURQ SeXW-iO UeWiUeU Oa LpgiRQ d¶hRQQeXU j
VOadiPiU PRXWiQe ?
Vendredi 10 fpYrier, EmmanXel Macron a e[pliqXp enYisager le retrait de la
Lpgion d¶honneXr attribXpe j Vladimir PoXtine en 2006. Cette dpcoration
aYait ptp remise j titre diplomatiqXe, Xne pratiqXe qXi a sXscitp de
nombreXses controYerses. Mais qXelle procpdXre encadre la nomination et
le retrait de la Lpgion d¶honneXr aX[ ptrangers ?
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Lire le journal numérique

En diplomatie comme en politique, les symboles comptent. Pour cette raison, Emmanuel
Macron n¶exclut pas de retirer la Lpgion d¶honneur j Vladimir Poutine. Une dpcision qui serait ©
lourde de sens ª pour le prpsident de la Rppublique. © Je pense qu¶il faut apprécier le bon
moment pour le faire ª, a-t-il conclu.
Retirer le ruban rouge au prpsident russe serait en tout cas historique, le seul cas connu pour
un chef d¶etat ptranger ptant celui de Manuel Antonio Noriega. Il serait donc le premier chef
d¶etat en place dans ce cas. Nicolae Ceaucescu, Omar Bongo ou encore Mussolini sont morts
sans rtre dpchus de cette distinction. Bachar-el-Assad a, lui, rendu la sienne en 2018, alors
qu¶une procpdure de retrait avait ptp engagpe.

Le président russe Vladimir Poutine serre la main du président français Emmanuel Macron lors de leur rencontre au Kremlin à
Moscou le 15 juillet 2018. | AFP / AFP POOL / YURI KADOBNOV
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Mais il est impossible de connavtre prpcispment la liste des dignitaires ptrangers dpcorps, ni
ceux qui auraient ptp sanctionnps. Le secret entoure cette pratique diplomatique, comme
l¶illustre la remise de la Lpgion d¶honneur j Poutine, justement, en 2006. Jacques Chirac avait
tentp j l¶ppoque d¶plever le prpsident russe j la dignitp de Grand¶Croix, la plus haute distinction
possible, j l¶abri des regards indiscrets, mais une campra russe avait capturp la scqne.
Plusieurs associations de dpfense des droits de l¶Homme avaient crip au scandale.
Avec l¶aide de la grande chancellerie de la Lpgion d¶honneur, OXeVW-FUaQce fait le point sur les
rqgles et pratiques qui entourent cette diplomatie controverspe de la Lpgion d¶honneur.

Les étrangers ne sont pas membres de la Légion d¸honneur
La premiqre chose j savoir est que, contrairement aux Franoais, un ptranger ne peut pas rtre
membre de la Lpgion d¶honneur. Il est seulement dpcorp. Pour comprendre cette distinction, il
faut remonter dans le temps : © Au début du XIXe et jusqu¶à la fin du second empire, quand
on était décoré, on prêtait serment à la défense du pays et du chef de l¶État, donc on ne
pouvait pas demander ça à un étranger ª, indique la grande chancellerie de la Lpgion
d¶honneur auprqs de OXeVW-FUaQce. Puisqu¶ils ne peuvent pas prrter serment j la patrie
franoaise, ils ne sont donc pas officiellement membres de l¶institution.
Chaque annpe, une promotion de trois cents ptrangers, au maximum, est ainsi honorpe © pour
s¶être signalés par les services qu¶ils ont rendus à la France ou aux causes qu¶elle
soutient ª, prpcise l¶article R128 du Code de la Lpgion d¶honneur, de la Mpdaille militaire et de
l¶ordre national du mprite. Le nombre de dpcorps est fixp par dpcret par le Prpsident de la
Rppublique pour une ppriode de trois ans. Afin de © retrouver l¶esprit ª de la Lpgion
d¶honneur, Emmanuel Macron avait engagp une rpforme, rpduisant notamment les effectifs des
dpcorps.

La Légion d¸honneur peut être retirée aux étrangers depuis 2010
Pour les Franoais, il y a trois mesures disciplinaires possibles : le blkme, la suspension et
l¶exclusion. Mais comme les ptrangers ne sont pas membres, une seule dpcision peut rtre prise
: le retrait (et non l¶exclusion). Une sanction qui n¶existait pas jusqu¶en 2010.
C¶est l¶extradition et le procqs aux etats-Unis de Manuel Antonio Noriega, en 2010, qui a
changp la donne. Commandeur de la Lpgion d¶honneur depuis 1987, il ptait impensable de voir
l¶ex-dictateur panampen arborer le ruban rouge dans le box des accusps, d¶autant qu¶il avait ptp
condamnp 11 ans plus t{t, par contumace, j dix ans d¶emprisonnement pour blanchiment
d¶argent issu du trafic de drogue.
Pour pviter le scandale, le Code qui rpgit la Lpgion d¶honneur a ptp modifip par un dpcret du 27
mai 2010. La Lpgion d¶honneur peut dpsormais rtre retirpe j un ptranger © condamné pour
crime ou à une peine d¶emprisonnement sans sursis au moins égale à un an ª. Ou s¶il a ©
commis des actes ou eu un comportement susceptible d¶être déclarés contraires à
l¶honneur ou de nature à nuire aux intérêts de la France à l¶étranger ou aux causes
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qu¶elle soutient dans le monde ª. Enfin, il est impossible de retirer la mpdaille j titre
posthume.

Une décoration opaque
Depuis 2010, il est donc possible d¶enlever aux ptrangers leurs dpcorations. Deux cas sont bien
connus : Lance Armstrong, qui avait avoup dpbut 2013 s¶rtre dopp, et le couturier britannique
John Galliano, condamnp en septembre 2011. Ils ont respectivement perdu leur dpcoration en
2014 et 2012, des dpcisions rendues publiques parce que le premier vivait en France, © ce qui
permet la publication du décret ª prpcise la grande chancellerie, et que le deuxiqme avait lui
mrme annoncp la nouvelle.
En temps normal, il n¶y a aucune communication officielle. La raison ? © Les décrets
d¶application concernant les étrangers ne sont pas publiés au Journal officiel ª, souligne
la grande chancellerie. Impossible donc de connavtre la liste des ptrangers dpcorps, tout
comme celle de ceux j qui on aurait retirp la dpcoration. La grande chancellerie a pu seulement
nous indiquer qu¶une di]aine de cas ptait traitpe chaque annpe, © toute peine disciplinaire
confondue ª.
Il avait par exemple fallu attendre huit ans avant d¶apprendre que le prpsident syrien Bachar al-
Assad avait ptp plevp j la dignitp de grand-croix de la Lpgion d¶honneur par Jacques Chirac, en
marge d¶une visite officielle j Paris en juin 2001. Rien n¶avait filtrp j l¶ppoque, ce sont Bpatrice
et Michel Wattel qui avaient finalement dpvoilp l¶information dans leur livre LeV GUaQd¶CURL[ de
Oa LpJLRQ d¶KRQQeXU, de 1805 j QRV MRXUV, publip en 2009 aux pditions Archives et Culture.
La commission d¶accqs aux documents administratifs, saisie de la question par un particulier,
avait confirmp la rpgularitp de cette opacitp. Dans son avis publip en 2007 , elle considqre que
l¶attribution © doit être regardée comme un instrument de l¶action diplomatique de la
France, dont l¶emploi peut traduire certaines orientations de la politique extérieure
française. Par conséquent, la commission estime que la communication de tels décrets
porterait atteinte à la conduite de la politique extérieure de la France. ª

Les Légions d¸honneur ° diplomatiques ±� un cas particulier
Cette loi du silence est d¶autant plus grnante que l¶usage diplomatique de la Lpgion d¶honneur
est courant. On peut mrme parler de routine. La tradition veut en effet que chaque dignitaire
ptranger accueilli lors d¶une visite d¶etat en France soit honorp par la patrie des droits de
l¶homme. La distinction est gpnpralement attribupe lors des visites officielles.

Guerre en Ukraine : la France doit-elle livrer des avions de chasse à Kiev ?
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Ces titres diplomatiques constituent une catpgorie j part. Pour les ptrangers, la procpdure de
nomination suit le circuit suivant : © Le ministre fait la proposition d¶attribution, qui est
adressée ensuite au grand chancelier. Celui-ci étudie la proposition avec le conseil de
l¶ordre et émet un avis, qui est soumis au président de la République. C¶est ce dernier, en
tant que grand maître, qui décide en dernier lieu et signe le décret de nomination ª,
dptaille la grande chancellerie.
Mais les Lpgions d¶honneur diplomatiques relqvent d¶un © un deuxième circuit, qui relève de
la décision seule du président de la République ª, explique l¶institution. Le grand chancelier
et le conseil de l¶ordre ne sont consultps j aucun moment, mais le premier est prpalablement
informp de la dpcision. © De la même façon, pour le retrait en cadre diplomatique, le
président décide aussi seul ª, prpcise la grande chancellerie. Une catpgorie qui n¶est pas
soumise non plus au nombre maximal de grands-croix vivants, fixp j 75. On peut y voir
l¶hpritage du Grand Charles, qui avait refondp en 1962 la charte fondamentale qui encadre
l¶institution afin qu¶elle sipe davantage j la V  Rppublique naissante.
Un simple dpcret d¶Emmanuel Macron suffirait donc j retirer la Lpgion d¶honneur j Poutine.
Mais celle-ci ne devrait pas faire l¶objet d¶une communication officielle en temps normal, mais
gageons que le prpsident de la Rppublique ferait une exception s¶il allait au bout de sa
dpmarche.
Il pourrait en fait de mrme pour Harvey Weinstein. Aprqs les accusations de viols et
d¶agressions sexuelles qui visaient le producteur ampricain j l¶automne 2017, et qui ont lancp le
mouvement #MeToo, Emmanuel Macron avait annoncp avoir engagp les dpmarches pour la
faire retirer. Mais impossible de savoir o� en est la procpdure, ni mrme si elle est en cours. ©
Les procédures disciplinaires ne sont pas rendues publiques pour les Français comme
pour les étrangers, et les peines appliquées restent confidentielles pour les étrangers
seulement. ª, nous explique-t-on.

e

Lpgion d'honneur Guerre en Ukraine Emmanuel Macron Actualitp en continu(
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